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RESUMO

O presente artigo examina os primeiros planos urbanisticos desenvolvidos entre as
décadas de 40 e 60 para Fortaleza, quando a cidade passou por um crescimento
acelerado, o que demandou ordenamento do seu tracado. O objetivo do artigo é
comparar os aspectos dos desenhos urbanos de Saboya Ribeiro em 1947 e de Hélio
Modesto em 1963 com as diretrizes de caminhabilidade estabelecidas no Plano
Municipal de Caminhabilidade de Fortaleza em 2017. Postula-se que diversos aspectos
do wurbanismo moderno j& se alinhavam com ideias contemporéneas de
caminhabilidade, mas que a ndo implementacdo desses planos delimitou uma estrutura
espacial desalinhada com os principios atuais de mobilidade sustentavel voltados ao
pedestre. O artigo argumenta que as criticas mais robustas aos planos modernos do
século XX devem avalid-los também frente as suas propostas para atrair pedestres,
construir e padronizar calcadas, delimitar espacos focais para encontros comunitérios e
promover seguranca vidria multimodal.

PALAVRAS-CHAVE:
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ABSTRACT

This article examines the first urban planning efforts developed between the 1940s and
1960s for Fortaleza, when the city underwent accelerated growth, necessitating the
organization of its layout. The aim of the article is to compare the aspects of the urban
designs by Saboya Ribeiro in 1947 and Hélio Modesto in 1963 with the walkability
guidelines established in the Fortaleza Municipal Walkability Plan in 2017. It is posited
that various aspects of modern urbanism were already aligned with contemporary ideas of
walkability, but the failure to implement these plans resulted in a spatial structure
misaligned with the current principles of sustainable mobility focused on pedestrians. The
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article argues that more substantial criticisms of 20th-century modern plans should also
evaluate them concerning their proposals to attract pedestrians, build and standardize
sidewalks, delineate focal spaces for community gatherings, and promote multimodal road

safety.
KEY WORDS: walkability, quarter, modern, urbanism

RESUMEN

Este articulo examina los primeros esfuerzos de planificacién urbana desarrollados entre
las décadas de 1940y 1960 para Fortaleza, cuando la ciudad experimenté un crecimiento
acelerado, lo que requirié la organizacién de su trazado. El objetivo del articulo es
comparar los aspectos de los disefios urbanos de Saboya Ribeiro en 1947 y de Hélio
Modesto en 1963 con las directrices de caminabilidad establecidas en el Plan Municipal
de Caminabilidad de Fortaleza en 2017. Se postula que varios aspectos del urbanismo
moderno ya estaban alineados con ideas contempordneas de caminabilidad, pero la falta
de implementacién de estos planes resulté en una estructura espacial desalineada con los
principios actuales de movilidad sostenible enfocada en peatones. El articulo argumenta
que las criticas mds sustanciales a los planes modernos del siglo XX también deberian
evaluarlos en relacién con sus propuestas para afraer a peatones, construir y estandarizar
aceras, delinear espacios focales para encuentros comunitarios y promover la seguridad
vial multimodal.

PALABRAS CLAVE: caminabilidad, barrio, moderno, urbanismo
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INTRODUCAO

O urbanismo moderno desenvolvido no século XX enfrentou diversas criticas significativas
quanto & mobilidade urbana por priorizar o uso excessivo do automével e negligenciar
os modos de transporte ativos, como caminhar e andar de bicicleta (ITDP, 2019). A
cidade moderna, tendo Brasilia como cartdo postal, se moldou & légica do automével,
reforcando um status de cidadania infrinsecamente associado & posse e ao uso desse
simbolo da modernidade (ROCHA NETO, 2012). Tal abordagem resultou em cidades
projetadas em torno do tréfego de veiculos, com ruas largas e poucos espagos para
pedestres, dificultando a acessibilidade e a seguranca vidria em pequena escala.
Acentuado pela deficiéncia do transporte publico e pela influéncia da cultura do carro,
o uso do automével ndo apenas reconfigura a maneira como os individuos interagem
com a cidade, mas contribui para problemas de congestionamento, poluicéo e falta de

atividade fisica (GONDIM, 2001).

No entanto, tais criticas falham em analisar de que forma o urbanismo moderno do
século XX estabeleceu algumas bases importantes para conceitos de mobilidade urbana
e a caminhabilidade. Durante esse periodo, se desenvolveram os sistemas de transporte
publico, como bondes e metrds, que proporcionaram maior conectividade dentro das
cidades (STEIGLEDER, 2016). Observamos tal tendéncia nos primeiros planos
urbanisticos desenvolvidos para a cidade de Fortaleza entre as décadas de 40 e 60,
quando as novas funcées assumidas pela cidade como capital impactam diretamente na
sua evolucdo e conformacdo espacial (PAIVA et al., 2019). O acelerado desenvolvimento
e crescimento demogréfico, advindos do fim do periodo Imperial, trouxeram a
necessidade de ordenamento do tracado da cidade de ampliocdo da sua rede de
infraestrutura e servicos urbanos (CASTRO, 1994; COSTA, 2005). O urbanismo do inicio
do século XX vai propor respostas a essas novas necessidades. Dois projetos urbanisticos
foram contratados para Fortaleza prevendo a expansédo e ordenamento de sua malha,
sendo estes o foco do presente trabalho.

A pesquisa tem como objetivo geral compreender de que forma os dois primeiros
tracados formais de Fortaleza, os Planos Urbanisticos de Saboya Ribeiro em 1947 e de
Hélio Modesto em 1963, 4 contemplavam principios contemporéneos de
caminhabilidade a partir de uma comparacdo com o Plano Municipal de
Caminhabilidade de Fortaleza (PMCFor) de 2017. O PMCFor toma por base as
categorias de andlise do indice de Caminhabilidade (iCam) elaborado pelo Instituto de
Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) para implantar a caminhabilidade de
forma adaptada a realidade de Fortaleza (PMCFOR, 2015). Obijetiva-se argumentar que
algumas diretrizes apresentadas pelos engenheiro/arquitetos |4 fomentavam ideias
contemporéneas de caminhabilidade para promover um debate sobre as influéncias do
urbanismo moderno nas cidades atuais. Reforcamos tal retérica ao comparar esse
legado histérico moderno com a recente acéo da prefeitura de Fortaleza de produzir o
PMCFor. Esses dois planos urbanisticos foram escolhidos por apresentarem propostas de
desenho na escala da quadra e detalhamento para além da malha vidria.

Especificamente, o presente trabalho apresenta os seguintes obijetivos:

e Descrever os planos de Saboya Ribeiro e Hélio Modesto de acordo com suas
diretrizes urbanisticas e construtivas;

e Avaliar a conformidade dos principios presentes nos planos de 1947 e 1963
com as diretrizes de caminhabilidade do ITDP.

e Refletir sobre o impacto potencial dos tracados das quadras modernistas no
planejamento e expansdo da cidade, relacionando-os ao PMCFor, parte do
Fortaleza 2040 concluido em 2017.

A metodologia adotada é de cardter descritivo e foi elaborada com base em minuciosa
pesquisa de documentos histéricos, planos urbanisticos e material bibliogréfico.
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Inicialmente, realizou-se a contextualizacdo e andlise da evolucdo da forma urbana de
Fortaleza, abrangendo o perfodo compreendido entre a segunda metade do século XIX
e a primeira metade do século XX. As categorias do iCam foram entdo empregadas como
a metodologia de andlise e avaliacdo histérica do padrdo de caminhabilidade dos
planos abordados de 1947 e 1963. A pesquisa culmina em uma reflexdo sobre o possivel
impacto dos tracados das quadras modernistas no atual planejamento e expansdo da
cidade, relacionando-os com o PMCFor. Através de tal comparacéo histérica aliada a
indicadores concretos, buscamos a valorizacdo do legado Moderno em Fortaleza,
ilustrando como poderia ter originado uma cidade mais caminhével.

UMA BREVE ANALISE HISTORICA DO TRACADO MODERNO DE FORTALEZA
SEGUNDO A CAMINHABILIDADE

A conformacéo urbana resultante das estratégias de planejamento urbano moderno
adotadas nas cidades brasileiras a partir da década de 30 acabou por legitimar o
carro como meio de deslocamento, reconfigurando lugares de convivéncia e
substituindo-os por infraestruturas vidrias (LOPES et al., 2017). A politica industrial de
incentivo & fabricacdo de automéveis visando a nacionalizacdo coincidiu com a
construcdo da nova capital Brasilia, de modo que a simbologia de modernidade
passou a se alinhar com a indUstria automobilistica (LARA, 2016). Como dito por Costa
(2014), o planejamento urbano de bases modernistas criou um modelo que legitimou o
carro nas cidades, definindo a identidade arquiteténica e urbana do século XX no Brasil

(LARA, 2016).

No entanto, uma andlise mais aprofundada sobre o movimento moderno revela que os
idealizadores da época finham a intencdo de estabelecer um sistema igualitdrio de
propriedade e distribuicdo de servicos na nova capital (BOMENY, 2002). Trabalhos
destacam a criatividade e experimentacdo dessa época marcada por projetos de
habitacdo popular e de conformacéo urbana inspirados por ideais socialistas (DEGANI,
2003; CHAGAS, 2002). Liucio Costa e seus contempordneos, arquitetos modernistas
ativos desde o final da década de 1920 até as décadas de 1930 e 1940 no Rio de
Janeiro, viam a arquitetura moderna como um simbolo de renovagdo social. Eles
defendiam que a arquitetura ndo apenas refletia mas também poderia moldar uma
sociedade mais justa, com distribuicGo equitativa dos beneficios dentro dos limites do
capitalismo (REZENDE, RIBEIRO, 2009; COSTA, 1995). Tal cendrio ilustra contradicoes
fundamentais entre as formas arquitetdnicas da cidade modernista e suas intencées

igualitdrias (HOLSTON, 1986).

Logo, ainda que o urbanismo moderno tenha sido impulsionado por e imbricado com o
automobilismo, outras iniciativas buscaram desenvolver a cidade de forma mais
igualitéria, o que buscamos observar sobre os processos de ordenamento de Fortaleza.

Em 1823, Fortaleza tornou-se a capital da capitania independente do Ceard,
centralizando funcées administrativas e comerciais relacionadas & pecudria e exportacéo
de algod@o para a Inglaterra. No século XIX, a cidade comecou a se desenvolver
urbanisticamente com investimentos em infraestrutura, como edificacées, estradas,
ferrovias e servicos publicos (CASTRO,1994), mas foi no século XX que Fortaleza
experimentou um crescimento demogréfico significativo, exigindo a incorporacéo do
transporte motorizado, tecnologias de verticalizacdo das edificacées e expansdo da
infraestrutura urbana (COSTA, 2005).

Em 1947, o arquiteto José Oftacilio de Saboya Ribeiro apresentou o Plano de
Remodelagdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza. O plano urbanistico previsto para
400.000 habitantes surge a partir de um estudo cauteloso de dados sécio-demogrdficos
sobre a cidade (Fig. 1).
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Fig. 1: Planta Remodelagdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza. Engenheiro-urbanista José Otacilio Saboya
Ribeiro
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Fonte: COSTA Apud RIBEIRO. 1988

A robustez da proposta de Saboya Ribeiro se faz evidente a partir da leitura de Pessoa
(1998), justificando também o detalhamento dessas diretrizes no presente artigo.

Saboya Ribeiro delimitou a forma da cidade a partir dos corpos hidricos existentes,
desenhando toda a extenséo do Riacho Pajeld em formato de parque aberto para
constituir um novo Centro Civico. Tracou avenidas e parques lineares em seus entornos,
prevendo um projeto de saneamento e a valorizacé@o de recursos hidricos e naturais ao
prever parques, jardins e pracas a cada 300m de caminhada, a serem implantados antes
do adensamento da cidade. Quanto &s vias, o arquiteto expande a cidade com uma
nova estrutura de quadras e avenidas com dimensdes mais largas, além do formato
radial — perimetral, definindo setores e bairros, entrecortado por uma nova malha
ortogonal que incorpora o centro consolidado do século XIX (PESSOA, 1998). A proposta
de desconstrucdo das edificacées para aproveitamento do “miolo” de quadra rompeu
com a propriedade privada do solo e o lote tradicional, o que ndo era possivel até entdo
devido ao parcelamento de lote colonial, herdado do século XIX (REIS FILHO, 2000;
CASTRO, 1994). As medidas sdo ajustadas caso a caso, para cada bairro, e obedecem
ao artigo 48 do novo Cédigo Urbano e Cédigo de Obras e Posturas, também
estabelecidos em seu plano (Fig. 1).

Essas diretrizes foram posteriormente reestudadas em 1963, quando, em 1961,
Raimundo Girdo, secretdrio municipal de Fortaleza, contratou o renomado urbanista
carioca Hélio Modesto para conceber um novo plano urbanistico para a cidade.

De acordo com Salles (1996), o plano em si pode ser segmentado em quatro setores
principais, cada um com seu préprio conjunto de metas e estratégias claras. Quanto &
circulag@o, propunha um sistema vidrio diversificado, destacando o transporte rodovidrio
com uma Estacao Rodovidria central, terminais de transporte publico e estacionamentos,
bem como acdes para vias fluviais e uma avenida Beira-mar. Quanto & equipamentos
bdsicos, abordou a caréncia de servicos essenciais como dgua, eletricidade, esgoto e
residuos. Para equipamentos sociais e culturais, buscou descentralizar instalacées sociais,
de salde e culturais, criando Centros de Bairro. Por fim, trouxe uma nocéo detalhada de
zoneamento com a obtenc@o de terras para novas construcdes e a abertura de espacos
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publicos na zona central e seus arredores. Um aspecto notdvel foi a infroducdo do
conceito de "uso a fitulo precatério”, que visava a remocdo de equipamentos publicos
existentes para novos usos. A segmentacdo em zonas residenciais com diferentes alturas
de edificios, zonas comerciais e industriais, bem como a criacdo de Centros de Bairros,
demonstrou a abordagem multifacetada de Modesto.

Logo, o breve cendrio histérico apresentado sobre as caracteristicas dos planos de
Saboya Ribeiro e de Hélio Modesto ilustram uma preocupacéo diferenciada com o
ordenamento territorial de Fortaleza, o que possibilita uma compreenséo sobre o
planejamento urbano moderno alinhada com principios contemporéneos de urbanidade.
Dentre estes, a caminhabilidade tem sido amplamente reconhecida como uma estratégia
para estabelecer cidades renovdveis, sustentdveis e inteligentes, além de valorizar,
conservar e expandir dreas verdes e recursos naturais (FARR, 2013; SPECK, 2017).

O termo caminhabilidade refere-se & capacidade de atender & todas as necessidades a
pé ou de bicicleta em um raio de 15 minutos, o que resulta em uma significativa reducéo
das emissées de gases de efeito estufa e do uso de combustiveis fésseis ndo renovdveis
(MORENO, 2016). Essa abordagem foi primeiro apresentada e mensurada por
Bradshaw em 1993, em um estudo sobre a cidade de Ottawa, no Canadd (ITDP, 2018).
Desde entdo, o tema tem sido objeto de discussdo, especialmente apds o estudo de
Carlos Moreno em 2016, intitulado "La ville d'un quart d'heure: pour un nouveau chrono-
urbanisme", que levantou questdes relacionadas ao crescimento inevitdvel das grandes
dreas urbanas.

Deste modo, a caminhabilidade pode ser entendida como o conceito de projetar cidades
em torno do pedestre, desencorajando a rigida segregacéo espacial do urbanismo
modernista, t@o criticada nos estudos de JACOBS (2011), GEHL (2013) e MORENO
(2016). A crescente preocupacdo com mobilidade urbana pede uma reflexdo acerca de
como os principios modernos podem trazer aprendizados na busca de parémetros e
diretrizes para melhorar a qualidade de vida nas dreas urbanas.

CRITERIOS PARA ANALISE: O INDICE DE CAMINHABILIDADE ICAM

Os parémetros de avaliacgo do iCam (indice de Caminhabilidade desenvolvido pelo
ITDP) tém sido amplamente utilizados na literatura como metodologia para descrever a
caminhabilidade (KNEBEL, 2022; BECKER et al., 2020). Como apontado por Lima e
Jeronymo (2022), a ferramenta é eficaz visto que os diagnésticos alcancados por meio
do iCam refletem de maneira precisa a situacéo no local e possibilitam a identificacéo
das dreas problemdticas que demandam melhorias imediatas. O iCam adota um
conjunto de indicadores agrupados em 6 categorias, detalhadas no Quadro 1.
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Quadro 1: Categorias de indicadores do iCam e suas descricoes

Categoria | Descrigdo

Calgadas | Manutencéo, superficie, piso, intervencdes (como rampas, nivelamento e
piso tétil) e dimensées adequadas.

A largura das calcadas deve ter uma faixa livie minima de 1,5 metros,
sendo o ideal 2,0 metros ou mais.

A pavimentacdo deve ser uniforme, sem buracos ou desniveis, garantindo
uma superficie estdvel e segura para os pedestres. No PMCFor hé ainda
um detalhamento para  desenhar calcadas voltadas  para @
caminhabilidade ao redor dos corredores estratégicos do transporte
publico, com um raio de acdo entre 450m a 500m - 15 minutos a pé
equivalem a um didmetro de 200m a Tkm.

Mobilidade | As dimensées das quadras ndo devem ser superiores a 190 metros de
extens@o, e a disténcia ideal a pé até o transporte piblico é de 200 metros,
podendo ir até 400 metros.

Atracéo As fachadas devem ser visualmente ativas, permitindo conexdo visual com
dos as atividades internas do edificio e permedveis, com acessos & fachada
Pedestres | para comércio, restaurantes de uso publico diurno e noturno.

Seguranca | Relacéo entre o pedestre, as vias puUblicas e o trafego de veiculos
Vidria motorizados.

Vias exclusivas para pedestres (excelente), vias compartilhadas com
pedestres, ciclistas e motorizados com velocidades entre 20 e 50 km/h
(bom a suficiente), e vias com calcadas segregadas e circulacéo de veiculos
a partir de 50 km/h (insuficiente).

O PMCFor destaca que as travessias devem atender também aos critérios
de acessibilidade universal, garantindo o acesso as edificacées, mobilidrio,
espacos e equipamentos urbanos, conforme as normas da ABNT e NBR
9050.

Seguranca | Uso noturno e diurno das ruas, iluminacdo e andlise das desigualdades
Piblica socioecondmicas. A iluminagdo é pontuada com base em critérios como
exclusividade para a rua ou calcada e pontos nas extremidades iluminando
a travessia, com uma pontuacéo ideal de 100. O fluxo de pedestres deve
ser equilibrado, néo excessivo, para evitar inseguranca.

Ambiente Conforto da caminhada, como sombra e abrigo, poluicdo sonora e coleta
de lixo e limpeza urbana.

Sombra e abrigo podem ser fornecidos por darvores, toldos, marquises,
abrigos e a prépria edificagdo. A protecdo contra poluicdo sonora deve
garantir um nivel méximo de 55 db(a). A coleta de lixo e limpeza
sistemdticas s@o essenciais para manter um ambiente limpo e agraddvel.

Fonte: Sistematizado por autores a partir de ITDP, 2016.
O iCam fornece um conjunto abrangente de critérios para avaliar como as diretrizes se

fizeram presentes nos dois planos foco da pesquisa. Além disso, o PMCFor emprega as
mesmas diretrizes para ordenar o futuro crescimento da cidade.
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AVALIACAO DOS PLANOS URBANISTICOS SEGUNDO O ICAM
Calcadas

A caminhabilidade urbana nos planos de Saboya Ribeiro (1947) e Hélio Modesto (1963)
comeca com a atencdo dada as calgcadas. O plano urbanistico de 1947 apresenta uma
abordagem detalhada e diferenciada para a largura das calgadas, refletindo a
importéncia dada & qualidade e ao espaco para os pedestres. As larguras das calgadas
foram definidas de acordo com o tipo e a funcdo das ruas, variando de 2,50 metros
para as ruas inferiores das quadras, 3,0 metros como padréo de quadra, 3,5 a 4,5
metros para as ruas de transicdo dos bairros, 3,5 metros nas vias locais residenciais, 4,0
metros para avenidas locais de mao dupla, e 3,0 metros para avenidas locais de mao
dupla residenciais. Essa segmentacdo na largura das calcadas demonstra uma
consideracéo cuidadosa das necessidades dos pedestres em diferentes contextos
urbanos. O plano também enfatiza a pavimentacdo das calcadas. Inspirado na
abordagem Haussmaniana, apresenta calcadas largas e uniformes. Essa inspiracéo,
referenciada por Sales (1996), evoca o famoso plano de modernizacéo de Paris, que
enfatizava a criacéo de boulevards largos e arborizados.

Embora o plano de Hélio Modesto ndo tenha especificado as larguras das calcadas, fica
enfatizada a importncia da qualidade das mesmas. Tal preocupacéo com a
infraestrutura das calcadas é um indicativo da consciéncia dos planejadores sobre a
necessidade de espacos adequados, seguros e caminhdveis.

Mobilidade por transporte publico

O plano urbanistico de Saboya Ribeiro aborda meticulosamente vérios aspectos
relacionados & caminhabilidade e ao design urbano. As quadras foram pensadas de
forma adaptdvel, variando de bairro para bairro, e com um formato essencialmente
retangular. As dimensées incluem aproximadamente 50m x 180m para habitacées
isoladas, 50m x 180m para habitacdes conjugadas, e 56m x 192m para habitacées em
série. Surgem também novos modelos habitacionais. O plano prevé a criacéo de
habitacdo popular e saneamento para o Arraial Moura Brasil, antigo assentamento de
ocupacdo popular na cidade. Estabelece 4 tipologias habitacionais: habitacées isoladas,
soltas das laterais do lote; habitacées conjugadas, definidas frente e fundos a cada 2
lotes, guardando relagéo com o parcelamento existente; habitagéo em série, com recuo
da frente de alguns lotes, de modo a propiciar arborizacéo pUblica no meio ou nas
pontas das novas quadras; e conjunto urbanistico com blocos de apartamentos continuos
e laminares de até 3 andares (Fig. 2).
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Fig. 2: Proposta para as quadras habitacionais com extensa arborizacéo e énfase na quadra para
apartamentos em laranja, onde o lote tradicional é abolido. Engenheiro-urbanista José Otacilio Saboya
Ribeiro (1947)
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Fonte: Pessoa Apud Ribeiro,1998. Alterado pelos autores.

O plano também prevé uma série de caracteristicas urbanas destinadas a promover a
convivéncia e a caminhabilidade. A abolicdo da divisa fisica dos lotes ¢ uma medida
inovadora que promove uma sensacdo de abertura e acessibilidade. A incluséo de uma
rua interna de pedestres com 3 metros de largura, dividindo as quadras de 250 metros,
cria uma via exclusiva para pedestres, promovendo a seguranca e o conforfo na
caminhada. Além disso, o plano prevé um recuo de 6 metros no meio ou nas pontas das
quadras, criando espacos de convivéncia na forma de mini pracas. Esses recuos
funcionam como éreas de respiro e socializac@o dentro do tecido urbano, enriquecendo
a experiéncia de caminhar pela cidade. Em relagéo ao transporte publico, o plano
delineia uma estratégia para promover a acessibilidade a pé. A cada 300 metros, em
todos os bairros, deve haver pelo menos uma praca, funcionando como pontos de
confluéncia de transporte piblico. No entanto, é importante observar que o plano néo
contemplou especificamente sistemas de transporte modernos como metrd, BRT e VLT, o
que é de se esperar |G que os mesmos se fizeram presentes na capital apenas nas Gltimas
décadas.

Hélio Modesto, por sua vez, adotou uma abordagem de zoneamento funcional com
centros de bairros. Essa abordagem visa criar centros de bairros, promovendo uma
proporcdo equilibrada e consistente em todo o tecido urbano. Um aspecto notavel do
plano é a previsdo de ruas exclusivas para pedestres na drea central, criando espagos
onde os pedestres possam se movimentar livremente, sem interferéncia do tréfego
motorizado (Fig. 3). A estratégia de transporte pUblico no plano é construida a partir do
tamanho dos bairros, considerando o seu centro como um ponto focal. Essa abordagem
sugere que o plano também se integra com o transporte pUblico, garantindo ainda que
os servicos de transporte sejom acessiveis a pé em todo o territério.
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Fig. 3: Plano Diretor da Cidade de Fortaleza. Arquiteto e Urbanista Hélio Modesto (1963). Area central
indicando ruas exclusivas para pedestres.
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Fonte: Arquivo Publico da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Acessado em: 19 de fevereiro de 2024.

Atracéo dos Pedestres e Centros de Bairro

7

A concepcéo dos Centros de Bairro nos dois planos urbanisticos é uma abordagem
distinta que reflete uma visdo modernista da cidade polinucleada. Esses centros tém
como obijetivo promover a autonomia de servigos e necessidades, contribuindo para a
geracdo de empregos e fortalecendo os lacos com o lugar.

O plano de Saboya Ribeiro estabeleceu um modelo uniforme de centro de servicos e
comércio local para cada bairro. Essa uniformidade serve para garantir que cada bairro
tenha acesso as mesmas facilidades e comodidades, promovendo uma sensacéo de
igualdade e coesdo em toda a cidade. Cada Centro de Bairro deveria conter vérias
instalacées e caracteristicas especificas para atender &s necessidades dos residentes.

Um Grupo Escolar com “Recreio Infantil”;

Um Centro de Comércio Local;

Uma Praga Publica e um Campo Esportivo;

Uma Praca a Cada 300 Metros Dentro de Cada Bairro

Zoneamento Funcional privilegiando uma cidade horizontal de até 3
pavimentos, com vertficalizagdo apenas no centro histérico, limitada a um
méximo de 12 pavimentos.
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J& no plano de Hélio Modesto, os Centros de Bairro foram concebidos com uma
abordagem diferenciada, levando em consideracdo as condicdes econémicas dos
bairros (Fig. 4).

Fig. 4: Plano Diretor da Cidade de Fortaleza. Arquiteto e Urbanista Hélio Modesto (1963).
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Fonte: Arquivo Publico da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Acessado em: 19 de fevereiro de 2024.

Essa sensibilidade as diferencas socioecondmicas resultou em uma série de elementos
especificos projetados para atender &s necessidades e caracteristicas particulares de
cada tipo de bairro.
e  Chafariz para fornecer égua, refletindo uma preocupacéo com o acesso bdsico
a recursos vitais;
e Lavanderia Coletiva promovendo a eficiéncia e a cooperacao dentro do bairro;
e Casa de Bairro (Centro Comunitério);
e Espacos dedicados a feiras, promovendo o comércio local e a economia do
bairro;
e Instalagées para Artesanato, oferecendo oportunidades econémicas;
e Comércios permanentes para atender as necessidades de compras e servicos
dos residentes.
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Nos bairros com melhor condicdo econémica, os Centros de Bairro eram compostos
por:

e Pequeno Prédio Administrativo para gestdo local, refletindo uma estrutura mais
formalizada;
Casa de Bairro com Posto Policial;
Central com Telefone Publico e Correios;
Espacos de recreacdo para criangas;
Biblioteca Juvenil;
Sala de Reunido Comunal, fortalecendo a participacéo local. Ao fornecer
elementos especificos para bairros com diferentes condicées econémicas, o
plano promove uma resposta contextualizada as demandas da comunidade,
refletindo uma visdo de urbanismo que reconhece a diversidade dentro da

cidade (SALES, 1996).

Seguranga Viéria

O plano de Saboya Ribeiro almeja a seguranca tanto no tréfego de veiculos quanto na
experiéncia dos pedestres e na convivéncia comunitéria. Ao abolir a divisdo fisica entre
lotes e a incluir de uma rua interna para pedestres para quadras maiores que 250 metros,
reflete uma viséo de cidade que prioriza a circulagéo dos pedestres. O recuo de 6 metros,
criando minipracas, ndo é apenas um recurso estético, mas também uma medida de
seguranca, fornecendo espacos de convivéncia que promovem a coexisténcia
harmoniosa de pedestres e veiculos. Embora o plano tenha uma malha viéria forte e
estruturada, ele também favorece significativamente as calcadas e os espacos de
convivéncia. A proposta de avenidas-parque ao longo dos corpos hidricos, incluindo o
Riacho Pajet, integra espacos verdes e corpos hidricos com a malha viéria e o plano,
promovendo uma abordagem holistica que equilibra as necessidades de transporte,
recreacdo e sustentabilidade (Fig. 5).

Fig. 5: Planta de Remodelacéo e Extensdo da Cidade de Fortaleza. Engenheiro-urbanista José Otacilio
Saboya Ribeiro (1947). Proposta para o Centro Histérico Administrativo ao redor do Riacho Pajed.

Fonte: Farias, 2008
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Embora no plano desenvolvido por Hélio Modesto haja uma énfase na estruturagéo da
malha vidria, também se favorece fortemente os espacos de convivéncia em cada bairro.
A proposta de construcdo da Avenida Beira-mar Parque, com um caréter ornamental e
recreativo, € um exemplo notdvel de como o plano integra fungdes de transporte com
estética e recreacdo. O plano também previu a construcdo de um Parque Civico,
integrado ao resgate do Riacho Pajed. A proposta de remogdo de edificios significativos
na drea central, incluindo a Estacéo Ferrovidria, o Cemitério, a 10° Regido Militar e o
23° Batalhéo de Cacadores, para a construcdo de novas avenidas e um centro civico
governamental e religioso, reflete uma visdo ambiciosa de reconfiguracdo urbana.

Seguranca Piblica e lluminagao

Ambos os planos abordaram aspectos criticos como iluminacéo, fluxo de pedestres,
desigualdades socioecondmicas e desenho urbano com fachadas ativas e permedveis.
No que diz respeito & ofimizacdo do trdfego de pedestres, ambos os planos
compartilharam a priorizacéo dos centros de bairro e do zoneamento apropriado.

Ambiente

A abordagem de integrar fachadas ativas e permedveis também foi um ponto comum
entre os dois planos, visando promover uma interacdo dindmica entre espacos publicos
e privados e, consequentemente, reforcar a seguranca urbana. Ambos os planos também
reconheceram a importancia de elementos como d&rvores, toldos, marquises e abrigos
para proporcionar sombra e protecdo nas dreas urbanas.

CONCLUSAO

A comparacéo dos planos urbanisticos de Saboya Ribeiro (1947) e Hélio Modesto (1963)
com os critérios de caminhabilidade tracados pelo iCam, e consequentemente presentes
no PMCFor, revela uma correlacéo entre o tracado urbanistico proposto no século XX e
as ideias contempordneas de caminhabilidade. Especificamente, destacam-se alguns
elementos de notdvel similaridade.

Ambos os planos enfatizam a importéncia das calcadas para a caminhabilidade. Ribeiro
especificou larguras varidveis para diferentes tipos de vias, com uma definicdo de largura
minima de 2,5 metros, um dimensionamento |& superior aquele sugerido pelo ITDP de
2,0 metros. Modesto reconheceu ainda a importéncia da qualidade da superficie em
uma época onde a acessibilidade universal nGo estava em questdo, ilustrando um
pensamento vanguardista.

Os dois planos adotaram uma perspectiva inclusiva ao considerar as condicées
econdmicas dos bairros e seus impactos na mobilidade urbana e no acesso ao
transporte. Ribeiro propés centros uniformes e uma adaptacéo das dimensées das
quadras, permitindo uma mobilidade mais flexivel, enquanto Modesto focou no
zoneamento funcional com centros de bairros e adaptou suas diretrizes conforme a
realidade socioeconédmica de cada drea, uma estratégia que pode ser vista como um
precursor da integracdo do transporte pUblico com o planejamento urbano.

A criacéo de mini-pracas por Ribeiro e a énfase de Modesto na interacéo social em seus
centros de bairro correspondem & priorizacéo de espagos publicos e criacdo de destinos
atraentes os quais sGo parte da categoria de Atracdo dos Pedestres do iCam.

Quanto ¢& iluminagéo adequada e seguranca vidria, Saboya Ribeiro propés a abolicéo
da divisa fisica dos lotes, uma medida que pode ser interpretada como uma tentativa de
reduzir conflitos entre veiculos e pedestres. A inspiracdo de Ribeiro em Haussmann para

\

planejomento de iluminacéo e a atencdo de ambos os planos & iluminacdo urbana
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refletem a busca por ambientes seguros e convidativos, especialmente durante o uso
noturno das dreas urbanas. Por fim, tanto o plano de Saboya Ribeiro quanto o de Hélio
Modesto mostram uma preocupacdo considerdvel com o conforto e o bem-estar dos
habitantes de Fortaleza.

Em sintese, a adequada implementacéo dessas diretrizes teria facilitado a execugdo do
atual Plano de Caminhabilidade, refletindo uma compreensdo de uma visdo de futuro
que prioriza a importdncia da caminhabilidade para a seguranca viéria. Diante dessa
andlise, pesquisas subsequentes visardo realizar simulacées para visualizar a ordenacao
territorial de Fortaleza, considerando um cendrio aonde os planos tfivessem sido
devidamente concretizados. Essa abordagem visa complementar a argumentacao de que
o tracado urbanistico moderno teria enriquecido o processo de desenvolvimento da
cidade em sua busca pela equidade e sustentabilidade.
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